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Abstrakt

Starostlivost o Zivotné prostredie je funkciou §tatu. Stat tato svoju funkciu vykonava
prostrednictvom vykonavatel'ov §tatnej spravy Zivotného prostredia, ktorymi su jednak organy
Statnej spravy ako ajorgany Uzemnej samospravy. Ministerstvo zivotného prostredia
Slovenskej republiky pripravilo ndvrh nového zédkona o Statnej sprave starostlivosti o Zivotné
prostredie, ktorym by malo dojst’ k redukcii organov $tatnej spravy a zarovei by malo dojst’ k

optimalizacii a racionalizacii spravy v oblasti zivotného prostredia.
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Abstract
One of the state functions is taking care of environment. The Slovak republic executes this
function through state bodies as well as through regional municipalities. The Slovak ministry

of environment had recently prepared a proposal of a new act on reorganization of the state



administration in the environmental sphere. The aim of this proposal is to reduce the number
of state bodies and furthermore to optimize and rationalise the state administration in

environmental sphere.
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Vyvoj zakonnej upravy postavenia Statnej spravy Zivotného prostredia

Starostlivost’ o Zivotné prostredie je funkciou $tatu, ktory — podla &l. 44 ods. 4 Ustavy
Slovenskej republiky — dbé o Setrné vyuzivanie prirodnych zdrojov, o ekologicki rovnovahu
a o ucinnu starostlivost’ o zivotné prostredie a zabezpecuje ochranu ur¢enym druhom volne
rasticich rastlin  a volne Zijucich Zivogichov. Stat tito svoju funkciu vykonava
prostrednictvom vykonadvatel’ov Stitnej spravy Zivotného prostredia, ktorymi st jednak
organy Statnej spravy, jednak obce a vysSie uzemné celky plniace Ulohy miestnej Statnej

spravy starostlivosti o zivotné prostredie v rozsahu ustanovenom zakonmi.

Ak teda madme hovorit’ o reforme Statnej spravy v oblasti starostlivosti o zivotné prostredie,
mali by sme v zaujme komplexnosti hovorit' aj o zakonnej uprave postavenia tizemnej
samospravy v tejto oblasti. Pripravované legislativne zmeny v postaveni S$tatnej spravy
zivotného prostredia sa vSak netykaju kompetencii obci a vy$Sich izemnych celkov, a preto
uvedieme len ten fakt, ze doterajsi vyvoj na Slovensku sa vo vzt'ahu k uzemnej samosprave —
napriek ur€itym decentralizaénym krokom — prejavuje ako proces uplatiiovania principu
delegacie Statnej spravy tymto neStatnym subjektom. To znamena, Ze zakonodarca sice
rozsiruje okruh tloh izemnej samospravy v oblasti ochrany Zivotného prostredia, ale tato ma

z pravneho hladiska charakter vykonu uloh $tatnej spravy.'

: Ulohy miestnej §tatnej spravy v oblasti starostlivosti o Zivotné prostredie prenesené na ne zdkonom vykonavaju
obce a samospravne kraje v rozsahu ustanovenom osobitnymi zakonmi (napr. zakon €. 364/2004 Z. z., zakon €.
223/2001 Z. z., zakon ¢. 478/2002 Z. z., zakon ¢. 543/2002 Z. z., zakon ¢. 139/2002 Z. z., zékon ¢. 442/2002 Z.

Z.).



Aky bol doterajsi vyvoj postavenia organov Statnej spravy pre zivotné prostredie v Slovenskej

republike?

Vo vSeobecnosti mozno uviest, Ze takmer kazda vlada sa v ramci svojho programového
vyhlasenia zaviazala riesit’ otazky spojené s reorganizaciou verejnej spravy. Politicky pohlad
na otdzku organizacnej vystavby §tatnej spravy sa menil v jednotlivych volebnych obdobiach
ato tak, ze sa striedavo uplatiioval princip horizontilnej koncentracie a princip

horizontalnej dekoncentracie.

Vlada Vladimira Meciara presadila zakon NR SR ¢. 222/1996 Z. z. o organizacii miestnej
Statnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktorym sa na vykon miestnej
Statnej spravy zriadili krajské a okresné trady. Boli pravnickymi osobami vykondvajucimi
Statnu spravu v uzemnych obvodoch — kraj, okres. Z dovodu verejného zdujmu, najmé na
pribliZzenie Statnej spravy obcanom, krajsky trad mohol zriadit’ na vykon S§tatnej spravy stale
alebo docasné pracovisko okresného uradu aj mimo sidla okresného uradu a urcit' obce
patriace do pdsobnosti tohto pracoviska. Predmetny zédkon presadzoval princip horizontalnej
koncentracie Statnej spravy, nakol’ko zrusil Specializované organy miestnej Statnej spravy
(okresné a obvodné urady Zivotného prostredia, oblastné lesné urady a lesné urady, okresné
veterinarne spravy, pozemkové urady atd’.). Namiesto nich vznikli krajské a okresné urady
vykondvajuce Statnu spravu na zdkonom vymedzenych tsekoch (napr. v na useku tvorby
a ochrany zivotného prostredia, pol'nohospodarstva, lesného hospodarstva a polovnictva,
pozemkovych Ttprav, Statnej veterinarnej starostlivosti). Okresny trad pdsobil ako
prvostupnovy spravny organ a odvolaci organ vo veciach, v ktorych rozhodovala v prvom

stupni obce, a krajsky trad ako druhostupfiovy spravny orgén.

S nastupom vlady MikulaSa Dzurindu sa =zacala etapa presadzovania principu

decentralizacie Statnej spravy a horizontalnej dekoncentracie Statnej spravy.

Prvym zakonom prinaSajlicim zmeny v organizacnom usporiadani miestnej Statnej spravy bol
zakon €. 515/2003 Z. z. o krajskych uradoch a obvodnych uradoch a 0 zmene a doplneni
niektorych zakonov. Zrusil okresné urady, ¢l. I zdkona NR SR ¢. 222/1996 Z. z. a ustanovil
obvodné urady ako miestne orgdny Statnej spravy na usekoch vSeobecnej vnutornej spravy,
zivnostenského podnikania, civilnej ochrany a riadenia §tatu v krizovych situdciach mimo

¢asu vojny a vojnového stavu. Uvedeny zdkon bol vSak len jednym z tych, ktoré v tomto



obdobi zakotvili vznik samostatnych Specializovanych miestnych organov §titnej spravy.
To bolo ulohou aj zakona ¢&. 525/2003 Z. z. o Statnej sprave starostlivosti o Zivotné

prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych ziakonov (d’alej len ,,zakon ¢. 525/2003 Z. z.%).

Sucasna zakonna uprava postavenia organov Statnej spravy Zivotného prostredia

Podl'a § 1 ods. 1 zdkona ¢. 525/2003 Z. z. organmi Statnej spravy pre tvorbu a ochranu
Zivotného prostredia na Slovensku su: a) Ministerstvo zZivotného prostredia Slovenskej
republiky, b) krajské urady zivotného prostredia, ¢) obvodné trady Zivotného prostredia, d)

Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia.”

Podla § 16 zadkona ¢. 575/2001 Z. z. ustrednym orgianom Statnej spravy pre tvorbu a
ochranu zivotného prostredia je Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky. Na
plneni uloh, ktoré tzko stuvisia so starostlivostou o konkrétne zlozky zivotného prostredia a
s vyuzivanim prirodnych zdrojov, sa vSak podielaju aj d’alSie ministerstva a ostatné
ustredné organy Statnej spravy, sktorymi Ministerstvo Zzivotného prostredia SR

spolupracuje.

Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia je podla § 9 ods. 1 zédkona ¢. 525/2003 Z. z.
odborny kontrolny orgéan, ktory:

a) vykonava Statny dozor vo veciach starostlivosti o zivotné prostredie v rozsahu
a za podmienok ustanovenych osobitnymi predpismi,

b) uklada pokuty vo veciach starostlivosti o Zivotné prostredie,

¢) vykondva miestnu Stitnu spravu na useku integrovanej prevencie a kontroly
znecist'ovania zivotného prostredia podl'a zakona ¢. 245/2003 Z. z.,

d) vykondva dalSiu ¢innost’ vo veciach starostlivosti o zivotné prostredie v rozsahu

osobitnych predpisov,

? Pravne postavenie Ustrednych a miestnych organov Statnej spravy, ktoré plnia tlohy v tejto oblasti, vymedzujt
aj:
- zakon ¢. 575/2001 Z. z. o organizécii Cinnosti vlady a organizacii Ustrednej $tatnej spravy v zneni
neskorsich predpisov,
- osobitné zakony, ktoré podrobne upravuju kompetenciu prislusnych organov v jednotlivych
oblastiach starostlivosti o Zivotné prostredie (napr. pri posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie, pri prevencii
zavaznych priemyselnych havarii, pri ochrane prirody a krajiny, pri ochrane vod atd’.).



e) vykonava Statny dozor vo veciach dosiahnutia cielov Stitnej environmentélnej
politiky na celoStitnej urovni a na regiondlnej urovni akciami, na ktoré bola poskytnuta

podpora z Environmentalneho fondu.

Miestnymi organmi Stitnej spravy pre tvorbu a ochranu Zivotného prostredia su
krajské a obvodné urady Zivotného prostredia, ktoré vykonavaju Staitnu  spravu
starostlivosti o zivotné prostredie vo svojich izemnych obvodoch (ich sidla a izemné obvody
su uvedené v prilohe €. 1 zakona ¢. 525/2003 Z. z.). V stcasnosti na Slovensku existuje 8

krajskych a 46 obvodnych tradov Zivotného prostredia.’

Krajsky urad Zivotného prostredia:

a) vykondva v druhom stupni Statnu spravu starostlivosti o Zivotné prostredie vo
veciach, v ktorych v sprdvnom konani v prvom stupni konaji obvodné urady zivotného
prostredia, ak osobitny predpis neustanovuje inak,

b) riadi a kontroluje vykon Statnej spravy starostlivosti o zivotné prostredie

uskutocniovanej obvodnymi uradmi zivotného prostredia.

Krajsky trad Zivotného prostredia riadi a za jeho ¢innost’ zodpovedd prednosta, ktorého

vymenuva a odvolava vladda Slovenskej republiky na navrh ministra Zivotného prostredia.

Obvodny urad Zivotného prostredia vykonava Statnu spravu starostlivosti o zivotné
prostredie v prvom stupni (v druhom stupni len vo veciach, v ktorych v spravnom konani v
prvom stupni kona obec). Obvodny urad Zzivotného prostredia, ktory je bez pravnej
subjektivity  organizatne zalleneny do krajského  uradu zivotného prostredia, v

administrativnospravnom konani kona samostatne.

3 Popri krajskych a obvodnych tradoch Zivotného prostredia pdsobia aj d’alie uzemné organy $tatnej spravy,
ktoré vykonavaju zakonom ustanovené tlohy v oblasti ochrany zloziek zivotného prostredia alebo vyuzivania
prirodnych zdrojov. Su to:

- krajské a obvodné lesné urady (zékon ¢. 326/2005 Z. z.),

- obvodné banské urady (zékon ¢. 51/1988 Zb.),

- krajské stavebné urady (zékon ¢. 608/2003 Z. z.),

- krajské a regionalne veterinarne a potravinové spravy (zakon €. 39/2007 Z. z.),
- krajské a obvodné pozemkové trady (zakon SNR €. 330/1991 Zb.),

- krajské pamiatkové tirady (zakon €. 49/2001 Z. z).



Obvodny urad zivotného prostredia riadi a za jeho ¢innost’ zodpoveda prednosta, ktorého
vymenuva a odvolava prednosta krajského uradu zivotného prostredia so suhlasom

ministra zivotného prostredia.

Krajské a obvodné urady zivotného prostredia mozu zriadit’ pre Statnu spravu starostlivosti o
zivotné prostredic odbory. Podrobnosti o ich organizacii ustanovuju ich §tatity. Statit
krajského uradu zivotného prostredia je opravneny vydat’ minister zivotného prostredia; Statut
obvodného turadu zivotného prostredia je opradvneny vydat prednosta krajského uradu

zivotného prostredia.

Podl'a § 7 ods. 2 zakona €. 525/2003 Z. z. mézu krajské urady zivotného prostredia a
obvodné urady Zivotného prostredia vydavat pre svoj uzemny obvod vyhlaSky vo
veciach starostlivosti o  Zzivotné  prostredie. Tieto vSeobecne zavdzné predpisy
s obmedzenou uzemnou pdsobnostou sa povinne uverejiiujit vo Vestniku Ministerstva

Zivotného prostredia Slovenskej republiky.

Podrla § 11 zdkona €. 525/2003 Z. z. krajsky, obvodny urad zivotného prostredia a inSpekcia
pri vykone svojej ¢innosti spolupracuju navzijom, s inymi Stdtnymi organmi, s organmi
uzemnej samospravy a s inymi  pravnickymi  osobami a obcianskymi zdruzeniami

pdsobiacimi vo veciach starostlivosti o Zivotné prostredie.

Novy navrh zakona o Statnej sprave starostlivosti o Zivotné prostredie

Z textu Programového vyhlasenia vlady Slovenskej republiky vyplyva, Ze zdmerom vlady
Roberta Fica v oblasti verejnej spravy ako vrcholného organu vykonnej moci v najblizSom
obdobi bude ,,aby organy S$tatnej spravy a organy uzemnej samospravy svojou ¢innostou
ul’ahcovali zivot obanom, ako aj pravnickym osobadm. Na tento ucel povazuje za potrebné
vykonat’ analyzu vyvoja a su¢asného stavu verejnej spravy s cielom postupne riesit’ otvorené
problémy a dosiahnut’ tak vysSiu efektivnost administrativnych a vecnych sluzieb
poskytovanych jej Struktirami na jednotlivych urovniach. Analyza ma posudit’ aj moznosti
zredukovania organizacnej Clenitosti a personalnej narocCnosti krajskych Struktar Statnej
spravy, ako aj moznosti prenesenia niektorych dalSich kompetencii v zabezpefovani

verejnych sluzieb na orgdny izemnej samospravy.*



Uznesenim vlady SR ¢. 791 z 28. septembra 2006 bola schvalena osnova analyzy vyvoja a
sucasného stavu verejnej spravy. Jednym zo schvalenych kritérii pre vykonavanie analyz
vyvoja a sucasného stavu Statnej spravy je frekventovanost’ a kvalita vykonu Statnej spravy

a vykon §tatnej spravy v posobnosti orgdnov izemnej samospravy.

V ramci frekventovanosti a kvality vykonu $tatnej spravy sa musi hodnotit’:

1. Rozhodovacia pdsobnost’ organov miestnej Statnej spravy v spravnom konani — pocet
vydanych rozhodnuti a pocet opravnenych odvolani voc¢i prvostupiiovym rozhodnutiam
organov verejnej spravy vydanym v oblasti vykonu Statnej spravy.

2. Pocet inych ukonov rozhodujuceho charakteru v oblasti Stitnej spravy  (napr.
poskytovanie informacii podla zikona ¢. 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe
k informaciam v zneni neskor$ich predpisov (zakon o slobode informacii)

3. Pocet prejednanych priestupkov.

4. Pocet vybavenych staznosti podanych na postup uradov.

5. Frekventovanost’ vykonu $tatnej spravy podla jednotlivych tsekov Statnej spravy a v tom
pocet vydanych prvostupniovych rozhodnuti, ktory pripada na jedného obyvatela v obvode
posobnosti obvodného uradu a d’alSieho prvostupiiového organu Specializovanej miestne;j

Statnej spravy.

Vramci vykonu Stitnej spravy v posobnosti orgianov uzemnej samospravy sa musi
hodnotit™:
1. Pocet vSeobecne zavdznych nariadeni vydanych v oblasti Statnej spravy a oblast’, ktora je
nimi upravena.
2. Vykon $tatnej spravy v spravnom konani

a) poc¢et vydanych rozhodnuti,

b) pocet odvolani, ktorym bolo vyhovené.
3. Pocet inych ukonov rozhodujuceho charakteru na jednotlivych usekoch Statnej spravy
okrem zalezitosti fyzickych osob a pravnickych osdb, ktoré s vybavované v spravnom
konani.
4. Pocet prejednanych a vybavenych staznosti obanov na postupy obci a samospravnych
krajov suvisiace s vykonom S§tatnej spravy.
5. Spolupréca obci a vysSich Uzemnych celkov s jednotlivymi organmi miestnej Statnej
spravy, ministerstvami a ostatnymi  Ustrednymi organmi Statnej spravy pri zabezpecovani

vykonu $tatnej spravy.



6. Sucasny stav auCinnost’  vnutorného kontrolného systému v samospravnych krajoch

a v obciach v oblasti prenesené¢ho vykonu Statnej spravy.

Predmetné uznesenie vlady SR €. 791 zroku 2006 sucasne ulozilo ¢lenom vlady vykonat’
analyzu vyvoja a sucasného stavu verejnej spravy podla odvetvovych tsekov Statnej
spravy, ktoré su v pdsobnosti orgdnov miestnej Statnej spravy, vysSich uzemnych celkov

a obci, a to podl'a schvalenej osnovy analyzy.

Na zaklade vykonanej analyzy Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky
pripravilo z vlastnej iniciativy navrh nového zakona o Statnej sprave starostlivosti o
Zivotné prostredie’, ktory ma zrusit’ zakon ¢. 525/2003 Z. z. a navrhnat’ reorganizaciu $tatne;j

spravy pre zivotné prostredie.

Navrh zékona je potrebné povazovat’ za d’al$i konkrétny legislativny krok, ktory signalizuje,
ze dalSi vyvoj verejnej spravy na Slovensku sa po organiza¢nej stranke bude uberat

cestou organiza¢nej redukcie druhostupiiovych uzemnych organov $tatnej spravy.

Prvou , legislativnou lastovickou* v tomto smere sa v roku 2007 stala novelizacia zakona ¢.
515/2003 Z. z. o krajskych uradoch a obvodnych turadoch a o zmene a doplneni

niektorych zakonov. Zakonom ¢. 254/2007 Z. z. sa zruSili krajské tUrady a pdsobnost’

krajskych uradov presla na obvodné urady a ministerstva podl'a osobitnych zdkonov.

Navrh zékona o Statnej sprave starostlivosti o zivotné prostredie taktiez presadzuje princip
vertikdlnej koncentracie, uplatnenie ktorého bude na Slovensku znamenat predovSetkym
posilnenie rozhodovacej Cinnosti Ustrednych organov Statnej spravy (v dosledku prechodu
kompetencii zo zruSenych uzemnych orgdnov Statnej spravy na vyS$i stupen). Iked
»celoplosné™ uplatnenie predmetného principu moéze priniest predovSetkym usporu
finan¢nych nakladov na cinnost’ Statnej spravy, jeho ,vedlaj§im efektom* bude i to, Ze
sa posilni pravomoc ustrednych organov $titnej spravy. Ustredny organ $tatnej spravy by
vSak mal byt — podl'a ndzoru pravnej tedrie — predovsetkym koncepénym centrom vykonu

Statnej spravy v prislusnej oblasti.

* Predmetom analyzy tohto prispevku je text nivrh zdkona, ktory presiel v zmysle Legislativnych pravidiel vlady
Slovenskej republiky tzv. medzirezortnym pripomienkovym konanim abol predloZzeny na prerokovanie
poradného organu vlady — Legislativnej rady vlady Slovenskej republiky dia 16. oktdbra 2007.



Prijatim nového zdkona by malo dojst k zruSeniu krajskych uradov zivotného prostredia
a ,,k optimalizacii poc¢tu obvodnych uradov zivotnych prostredie (znizeniu ich poctu priblizne
0 26 %)*“. Organmi Statnej spravy starostlivosti o zZivotné prostredie by mali byt Ministerstvo
Zivotného prostredia SR, obvodné urady Zivotného prostredia a Slovenska inSpekciu
Zivotného prostredia. Podl'a vSeobecnej casti dovodovej spravy knavrhu zakona
predkladatel’ si od tohto kroku sl'ubuje optimalizaciu a racionalizaciu spravy starostlivosti

o zivotné prostredie.

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky by — podl’a navrhu zakona — malo,
popri svojich typickych funkcidch ustredného orgdnu Statnej spravy (riadenie a kontrola
vykonu Statnej spravy vykonavanej Uzemnymi organmi Statnej spravy a Slovenskou
inSpekciou Zivotného prostredia), v rdmci spravneho konania:

- preskimavat’ pravoplatné rozhodnutia obvodného turadu zivotného prostredia,
inSpekcie a spravcu vodohospodarsky vyznamnych tokov a

- rozhodovat' o odvolaniach proti rozhodnutiam obvodného tradu zivotného

prostredia.

Navrhovana formul4cia nového zékona, podla ktorého ministerstvo preskiimava pravoplatné
rozhodnutia, je problematicka, a to vzhl'adom na platné znenie § 65 ods. 1 zédkona ¢. 71/1967
Zb. o spravnom konani (spravny poriadok) v zneni neskorSich predpisov. Podl'a neho totiz
pravoplatné rozhodnutie moéze preskimat’ spravny organ najblizSieho vysSieho stupna
nadriadeny spravnemu organu, ktory rozhodnutie vydal. Ministerstvo vSak takymto spravnym
organom nemdze byt v pripade, ak proti rozhodnutiu obvodného tradu zivotného prostredia
bolo podané odvolanie, o ktorom rozhodovalo ministerstvo ako odvolaci spravny organ.
Podl’a platného spravneho poriadku by tak musel pravoplatné rozhodnutie preskimat’ veduci
ustredné¢ho organu S$tatnej spravy, t. j. minister Zivotného prostredia na zdklade nim
ustanovenej osobitnej komisie. Ked'Zze ministerstvo nie je de iure minister, predkladatel
navrhu zdkona by sa mal zamysliet’ nad tym, ¢i predmetné ustanovenie z textu zakona pre tuto
nepresnost’ nevypustit, ato nielen pre jeho nepresnost, ale aj pre jeho nadbyto¢nost’
(prislusnost’ spravneho organu na preskimanie pravoplatného rozhodnutia moZzno totiz
odvodit’ z platného spravneho poriadku). Ak sa tak vSak aj stane, je tu eSte jeden problém,
ktory sa odstranenim tejto formalnej chyby v ramci legislativneho postupu nevyriesi. Mame
na mysli skuto¢nost’, Ze nova koncepcia zdkona spésobom posiliiuje rozhodovaciu ¢innost’

veduceho ustredného organu Statnej spravy. Z tohto dovodu by bolo preto vhodné



nasledne prehodnotit’ platni pravnu Upravu kompetencii prvostupniovych orgénov Statnej
spravy zivotného prostredia upravent v osobitnych zdkonoch (t. j. zdkonoch regulujtcich
ochranu prirody krajiny, ochranu ovzdusia, vod, odpadové hospodarstvo atd.) a de lege
ferenda vertikalne dekoncentrovat’ pravomoc z ustredného orginu Statnej spravy na

miestne organy Statnej spravy.

Obvodné trady zZivotného prostredia maju byt podl'a nového zdkona organmi Statnej
spravy s pravnou subjektivitou, ktora podl'a platnej pravnej Gpravy maja len krajské urady

zivotného prostredia.

Presadzovanie verejného zaujmu v ramci starostlivosti o zivotné prostredie v ramci svojej

kompetencie zabezpecuje nielen $tatna sprava, ale aj samosprava.

Zda sa, Ze rychlost’ pripravy ndvrhu zdkona sa podpisala aj na takej obsahovej nepresnosti
zékona akou je navrhované ustanovenie § 4 ods. 4 pism. d/, podl'a ktorého ,,obvodny trad
zivotného prostredia rozhoduje o odvolani alebo o inom opravnom prostriedku proti
rozhodnutiu obce, ktorou sa rozhodlo o prave, pravom chranenom zaujme alebo povinnosti
fyzickej alebo pravnickej osoby*. Z hl'adiska platnej pravnej Gpravy su totiz slové ,,0 inom
opravnom prostriedku* nadbyto¢né, nakol’ko jedinym riadnym opravnym prostriedkom proti
rozhodnutiu obce je odvolanie. NavySe, navrhovany text zdkona je v porovnani s platnym
znenim ovel'a nepresnejsi. Podla platného znenia zdkona ¢. 525/2003 Z. z. totiz obvodny urad
zivotného prostredia ,,vykonadva v druhom stupni S$tatnu spravu starostlivosti o zivotné
prostredie vo veciach, vktorych v spravnhom konani v prvom stupni kona obec®.
Z navrhovaného znenia tak ,vypadla®“ dolezitd cast, ato, Zze obvodny urad zivotného
prostredia by mal mat pravomoc rozhodovat o opravnom prostriedku podanom proti
rozhodnutiu starostu obce len v pripade, Ze rozhodnutie bolo vydané pri plneni uloh

miestnej Statnej spravy prenesenych na obec zakonom.

Ovela zavaznejsi problém vSak treba rieSit v suvislosti snavrhovanou pravomocou
obvodnych tradov Zivotného prostredia vo vztahu k obciam v pripade, ak tieto na zdklade
osobitného zakona plnia ulohy Statnej spravy starostlivosti o zivotné prostredie. Podla § 4
ods. 4 navrhu zékona ,,obvodny urad Zivotného prostredia kontroluje vykon Statnej spravy
starostlivosti o zZivotné prostredie uskutoCiiovanej obcami®. Takato zdkonnd pravomoc

pravomoc miestneho orgdnu Statnej spravy by vSak bola v rozpore s platnym znenim



Ustavy Slovenskej republiky. Podla jej ¢l. 71 ods. 2 ,,vykon $tatnej spravy preneseny na
obec ... zdkonom riadi akontroluje vlada*. Vzhl'adom na osobitné postavenie vlady
Slovenskej republiky ako vrcholného organu vykonnej moci (¢l. 108) nemozZno z pravneho
hl'adiska klast' znamienko rovnosti medzi vladu a miestny organ S$tatnej spravy. Z tohto
doévodu by bolo vrozpore sustavou, ak by zdkon zveril takito prdvomoc inému

vykonavatelovi §tatnej spravy nez vlade.

Tento zaver podporuje aj Nalez Ustavného sudu SR (PL.US 11/04.55), ktorym bol vysloveny
nestlad § 6 ods. 1 zékona &. 515/2003 Z. z. s &l. 71 ods. 2 ustavy. Ustavny sid SR rozhodol,
7e ustava zveruje riadenie a kontrolu vykonu §tatnej spravy prenesenej na obec alebo vyssi
uzemny celok zakonom vlade, nie ministerstvam a ostatnym ustrednym organom Statnej
spravy. Tretia veta tohto Ustavného c¢lanku sice vytvéara priestor pre zdkonni uUpravu
podrobnosti spojenych s realizaciou pravomoci vlady, nie vSak takym spdsobom, ze vlada
svoju pradvomoc prenesie na ustredné organy Statnej spravy. Vzhl'adom na metddu vykladu
argumentum a minori ad maius je tak potrebné konstatovat’, ze ani sucasné platné znenie § 5
ods. 3 zakona ¢. 525/2003 Z. z., podl'a ktorého ,,obvodny trad zivotného prostredia kontroluje
vykon Statnej spravy starostlivosti o zivotné prostredie uskutocnovanej obcami“ nie je

v sulade s predmetnym &lankom Ustavy Slovenskej republiky.

Referat na medzinarodnt konferenciu bol vypracovany v ramci projektu VEGA ,,Kodifikacia

spravneho prava v kontexte s integraciou v ramci Eurdpskej unie®, ¢islo projektu 1/4617/07.
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